1. Место и роль аграрного сектора в экономике развитых стран и России.
Место и роль аграрного сектора в экономике  России характеризуется следующими данными. Россия в сравнении с промышленно развитыми странами может считаться сельской страной - на селе проживает примерно 26 % населения от общей численности. В структуре занятых в национальной экономике на долю с/х пр-ва приходится более 13% населения. Что также значительно превышает западные показатели. При этом в агропромышленном секторе производится всего 13,3% (на 99г.) ВВП против 26,3 в 90 г. Отсюда можно сделать вывод, что за последние 10 лет имело место не только 2-х кратное падение удельного веса с/х в ВВП, но и резкое снижение продуктивности этого сектора.

Эти макроэкономические данные подтверждаются на уровне всех базовых показателей с/х пр-ва. За 10 лет имело место 30%-ое падение посевных площадей и почти 2-х кратное - валового сбора зерна. Соответственно, примерно на 20% снизился самый главный для экономического анализа показатель эф-ти с/х пр-ва- урожайность зерновых. В 92 г. он составлял 17,2 ц/га, в 99- менее 12ц/га. Для сравнения: в России в 1913 г. средний урожай зерновых составлял 13 ц/га. В зерносеющих странах Европы и Сев. Ам. урож-ть менее 40-50 ц/га считается неудачной, а урож-ть менее 20 недостаточной для того, чтобы окупить уборку (выгоднее запахать). Что касается США, там тоже сокращаются посевные плошади, но по иной причине- в связи с перепроизводством.

Аналогичная ситуация за последние 10 лет имела место и в животноводстве, где примерно в тех же пропорциях упало поголовье скота и пр-во мясомолочной продукции.

Отмеченное падение нац. с/х пр-ва было компенсировано 2-мя факторами: ростом импорта продовольствия и падение душевого потребления продуктов питания. Очевидно, что и тот и другой ф-ры крайне негативные. Ситуация в с/х, сложившая за последние годы  объясняется следующ. обр.- планово-адм. подпорки, которые держали на плаву советское с/х были фактически ликвидированы, в то время, как рын. реф-мы на селе были произведены очень непоследовательно и половинчато. В частности, не проведена полноценная земельная реформа, значительные гос. субсидии, кот-е все годы закладывались в бюджеты страны и субъектов федерации до реального производителя практически не доходили. Самый характерный пример пр-ва картофеля - более 90 % урожая производится вне организованного сектора c/хоз-ва. Т.е там, где есть менее 5 % сельхоз. угодий, и куда вообще не попадают никакие гос. субсидии. Инвестиции в России идут, в частности, в пр-во льна, экологич. чистого мяса и др. продуктов для хороших магазинов, ресторанов, т.е туда, где есть реальный рыночный интерес. С развитием пивного бизнеса последовали вложения в хмель и ячмень. Растущие отрасли бизнеса сами начинают тянуть с/х. В CША, напротив, фермерские доходы всячески поддерживаются, в рез-те они осущ. еxp по ценам намного ниже тех, кот-е преобладают внутри ЕС. Различные exp программы позволяют США продавать с/х продукцию даже ниже уровня залоговой цены. Правда в рез-те Уругвайского раута внутренняя поддержка несколько сократилась.

Было бы полезно выделить ряд позиций принципиального плана, характеризующих развитие агропромышленного комплекса в развитых зарубежных странах. 

 Существует распространенная точка зрения, согласно которой место страны в шкале цивилизационного развития можно измерить такими несложными показателями, как средняя урожайность зерновых с гектара, либо средний по стране годовой надой молока с фуражной коровы. 

В самом деле, достижение рубежа 40-50 ц/га, характерного сегодня для большинства стран с развитым  сельским хозяйством (страны Западной Европы, США, Канада, Израиль, Аргентина и т.д.) предполагает:

►весьма высокий уровень научно-технического прогресса (развитие сельскохозяйственной генетики, агрохимии, освоение систем машин для щадящей обработки почвы и сбора урожая без потерь, широкое освоение онлайновых информационно - советующих систем, обеспечивающих землевладельцев и  фермеров  информацией об оптимальных сроках и тактике ведения полевых работ и т.д.),

►высокий уровень развития земельных отношений, обеспечивающий институциональные  и финансовые основы для эксплуатации сельскохозяйственных угодий с неубывающей урожайностью (эти отношения таковы, что земля практически не может оказаться в руках у неэффективного и/или экологически опасного собственника – без этого урожай 40-50 ц/га физически невозможно получить 3-4 года подряд),

►наличие стабильной и эффективной системы сезонного кредитования агропромышленного сектора, в том числе под залог земли, или в рамках контрактации будущего урожая, 

►наличие надлежащей маркетинговой,  финансовой, производственной, транспортно-складской и информационной  инфраструктуры продвижения сельхозпродукции на рынки сбыта и, одновременно, продвижения необходимых ресурсов (техника, топливо, семена, удобрения…) и инноваций к сельхозтоваропроизводителю.      

Еще более сложный комплекс факторов необходим для обеспечения среднего по стране годового надоя молока с фуражной коровы порядка 8-10 тонн, характерного для развитых стран. ( В России за последние 100 лет и вплоть до 1999-2000 г.г. этот показатель ни разу не поднимался выше 2,5 - 3 тонн). 

Достижение этих показателей приводит к тому результату, что несколько миллионов  землевладельцев и  фермеров из США, Канады, Новой Зеландии, Австралии, Западной Европы обеспечивают сельхозпродукцией большую часть мирового рынка.    

Таким образом, в показателях эффективности национального сельского хозяйства проявляется уровень развития страны по самому широкому кругу параметров.  

 Существует распространенная точка зрения, согласно которой  экспорт сельхозпродукции в форме сырья и продовольствия сравним по глобальной эффективности для национальных экономик разве что с экспортом  вооружений и инноваций. 

В самом деле, при наличии нормальных земельных отношений и широком освоении достижений генетики, агрохимии, экологически чистых технологий обработки почв, сельхозпродукция становится неубывающим ресурсом, производство которого практически не приносит негативных экстерналий (здесь принципиальное отличие не только от добычи полезных ископаемых, но и от большинства видов промышленного производства).

Стабильный экспорт сельхозпродукции обеспечивает наличие стабильных рабочих мест на селе. Тем самым, во-первых, решается крайне острая проблема предотвращения сельской безработицы, во-вторых, для значительной части населения обеспечивается сохранение  характерного для данного этноса традиционного уклада жизни.  

Кроме того, возникает мощный мультипликативный эффект, в рамках которого каждый дополнительный доллар от экспорта пшеницы или молочного порошка не только обеспечивает воспроизводство как таковое, но и, в дальнейшем,  доходит до доходных счетов национальных высокотехнологичных производств и лабораторий   молекулярной генетики, пополняет бюджеты всех уровней, а также обеспечивает сезонную  занятость неквалифицированной рабочей силы и негородского населения.

2. Особенности с/х и их влияние на специфику аграрного рынка.
С/х пр-во имеет ряд специф. особ-тей, к-рые влияют на рын. стр-ру, поведение фермеров, ф-ционирование аграрного рынка и смежных отраслей

Важнейшей особенностью сельскохозяйственного производства является переплетение производственно-экономических процессов с природно-биологическими. Природно-биологический фактор является главным в определении эффективности производства, выборе технологии. Под него должны подстраиваться система машин, химические средства, организация труда. Недоучет естественных законов развития растений и животных приводит к падению эффективности всех других производственно-экономических ресурсов. 

Теснейшая связь сельского хозяйства с окружающей природной средой, разнообразие почвенных и природно-климатических условий предопределяют специфический, творческий характер труда в отрасли. Здесь ограничены рамки разделения труда на управленческий и исполнительский. В сельском хозяйстве эффективно соединение в работнике трех качеств: предпринимателя-хозяина, управляющего-менеджера и рабочего-исполнителя. Соответственно для эффективного производства здесь требуется и особый тип работника.

Названные факторы отвечают на вопрос об эффективности и устойчивости небольших фермерских хозяйств в странах развитого агробизнеса, сохранении в отрасли атомистической структуры производства. Фермерское, семейное хозяйство - та оптимальная для многих сельскохозяйственных отраслей хозяйственная единица, в которой в полной мере учтены особенности сельскохозяйственного производства и труда. Семья является тем производственным коллективом, где возможно оптимальное сочетание предпринимательских, управленческих и исполнительских функций. Размер же производственных ресурсов, которые под силу использовать семейному трудовому коллективу, определяются технико-технологическими возможностями производства в данный исторический период. Поэтому естественно увеличение объемов производства и производственных ресурсов, приходящихся на одну ферму, с развитием научно-технического прогресса.

Естественной особенностью сельского хозяйства является его сезонность. Отсюда - неравномерное использование рабочей силы и материально-технических ресурсов в течение года, неравномерное поступление доходов. Необходимость использования техники, работающей в относительно короткие, пиковые периоды, энергоемкость производства обусловливают высокую долю постоянного капитала по сравнению с переменным, постоянных издержек относительно переменных. В тех широко распространенных случаях, когда производство ведется на арендованной земле, уровень постоянных издержек еще более возрастает за счет арендной платы.

Высокая доля постоянных издержек влияет на поведение фермеров, на их производственную стратегию. Даже при неблагоприятной рыночной ситуации фермеру невыгодно резко сокращать производство, поскольку постоянные издержки требуют возмещения независимо от объема производства. В совокупности такое поведение фермеров влияет на объем предложения и характер соответствующей кривой. Сезонное поступление выручки вызывает особую потребность сельскохозяйственного производства в кредитных ресурсах как важном источнике возмещения затрат, производимых в течение всего производственного цикла.

Длительность производственного цикла в большинстве сельскохозяйственных отраслей приводит к тому, что независимо от рыночной ситуации объем предложения продукции не может быть сокращен или увеличен за короткий период времени.

Особенностью, все еще непреодолимой для большинства сельскохозяйственных отраслей, является их неустойчивость по отношению к погодным условиям. Неизбежны колебания урожайности и валового сбора в годы с различными погодными характеристиками. Отсюда - колебания объемов предлагаемой на рынке продукции и фермерских доходов. Рыночный механизм выработал определенное "противоядие" для защиты доходов сельскохозяйственных производителей от сезонных колебаний и погодно-климатических условий. Появилась целая прослойка биржевых игроков, которые берут на себя риск неустойчивости сельскохозяйственных доходов. Этого однако недостаточно для обеспечения фермерам относительно стабильных и гарантированных доходов. Поэтому широко практикуется государственная система закупок сельскохозяйственной продукции и поддержки фермерских доходов.

Еще одной естественной особенностью сельскохозяйственного производства является различие в плодородии земли - важнейшего сельскохозяйственного ресурса [ земля - осн. средство пр-ва, ограниченный невоспроизводимый р-с, терр. рассредоточенный и являющийся нац. достоянием] В силу этого равновеликие затраты труда и капитала на разных землях приносят различные объемы производства и дохода. Возникает проблема земельной ренты и регулирования доходов, проблема ограниченности лучших сельскохозяйственных земель. 
3. Особенности рынков в с-ме агробизнеса.
I. (I сфера АПК) В составе рынка материально-технических ресурсов можно выделить 3 наиболее крупные отрасли: сельхоз. маш-стр-е, пр-во хим. ср-в и удобр-й, кормопр-во. Эти отрасли х-ризуются типичной олигопольной стр-рой, т.е. доминированием на рынке нескольких крупнейших фирм. Поведение этих фирм не может не быть взаимосогласованным как в опред-и объема пр-ва, так и в политике ценообр-я. Для таких рынков характерна естеств. технолог. монополия, ощутимые входные барьеры. Сущ. и возм-ть контроля над ценой, т.е. ее повышения выше уровня предельных издержек. Таким образом, высоко конкурентное сельскохозяйственное производство является потребителем продукции монополизированных отраслей. Возм-ть повыш-я цены на рынках первой сферы агробизнеса является серьезной проблемой для фермеров, не имеющих возможности продать свою продукцию выше конкурентной цены. В связи с этим особо актуальной для сельского хоз-ва является проблема ценового паритета - соотношения цен на приобретаемые р-сы и производимую пр-цию. Борьба за поддержание цено-паритета является важным элементом требований фермеров в области экономической политики. В свою очередь промышленные компании "большого" агробизнеса заинтересованы в поддержании стабильного фин. положения фермеров. 

Рынок сферы услуг, предоставляемых фермерам - дилерских, ремонтно-технических, агрохимических, мелиоративных и других, - тесно связан с рынком ресурсов. Чаще всего услуги предоставляются компаниями - производителями техники, удобрений, кормов или их филиалами. Сеть этих сервисных предприятий является широко разветвленной.

II. (II сфера АПК) Сельское хозяйство как таковое в странах развитых рыночных отношений - та последняя и единственная отрасль национального масштаба, где все еще сохраняется рыночная структура и система отношений, ближе всего стоящая к рынку свободной конкуренции. Основные признаки конк. рынка: 1) значительное количество пр-дителей, 2) невозможность для каждого отдельного пр-дителя влиять на цену, 3) однородность и стандартизованность пр-ции, 4) отсутствие барьеров.

 Однако сущ. огранич-я своб. конк-ции. Во-первых, государство серьезно рег-т с/х, государство не только проводит активную финансово-кредитную политику, определяя налоговую систему и воздействуя на ставку процента. Важной стороной современного государственного регулирования в сельском хозяйстве является влияние на уровень предложения сельскохозяйственной продукции, а через него - и на рыночную цену. А во-вторых, нередки случаи прямых долгосрочных договорных отношений сельскохозяйственных производителей с перерабатывающими компаниями по сбыту сельскохозяйственной продукции. В этих случаях фермерское производство ориентируется не на рынок вообще, а на конкретных партнеров-потребителей. Спрос и предложение, разумеется, влияют на уровень договорных цен. Однако, поскольку договорные контракты означают целенаправленную ориентацию производителя на конкретного потребителя, сфера действия договорных отношений выпадает из зоны свободно-конкурентного рынка. В-третьих в некоем виде сущ. барьеры:

· положительный эффект масштаба в олиг. и моноп. отраслях (крупные фермы в капиталоемких с/х отраслях);

· владение патентами на используемую технологию на монополиз. рынке (наукоемкое пр-во);

· интенсивная реклама на рынке монополистической конкуренции;

Тем не менее сельское хозяйство из всех существующих крупных секторов экономики ближе всего стоит к рынку свободной конкуренции, т. к. это прежде всего классическая ценовая конкуренция. Единственным орудием конкурентной борьбы фермера на рынке является снижение издержек производства и повышение качества продукции. Снижение издержек, а также увеличение объема производства - вот возможные варианты повышения фермерских доходов. Такая модель – важный ф-тор динамического роста пр-ва и высокой эфф-ти с/х в странах развитого агробизнеса.
Высокие темпы роста достигаются высокой технической и технологической базой, общей культурой производства. Для этого необходимо, чтобы на сельское хозяйство "работали" другие отрасли - производители техники, кормов, удобрения, услуг и научных разработок для сельского хозяйства. Все это высоко развито в странах современного агробизнеса. Однако реализация высокого технического и технологического потенциала зависит от самих фермеров. В этом плане характер конкуренции играет сильную стимулирующую роль.

III. (III сфера АПК) Можно выделить четыре типа рынков внутри маркетинговой сферы, они различаются по характеру продукции, конкурентному поведению фирм. Первый тип - рынок сырьевых продовольственных товаров - является основным для таких отраслей, как мукомольно-крупяная, сахарная и др. Характерными его чертами являются относительная однородность продукции, стандартизация, реализация товаров крупными партиями. Отсюда - сложность для отдельных фирм - производителей рекламы продукции, ценообразование, близкое к конкурентному.

Второй тип рынка - рынок продовольственных товаров высокой степени переработки. Объем этой группы продовольственных товаров наиб. интенсивно возрастает в развитых странах в последн. время. Пр-ция, реализуемая в этой рыночной группе, относится к разряду неоднородной, высокодифференцированной. Это - табачные и кондитерские изделия, консервы, обширный спектр готовых к употреблению продуктов. Высокая степень дифференциации товаров означает, что по каждому виду имеется широкий набор сортов с различными характеристиками качества. Однако  чем выше в глазах потребителей заменяемость товара, тем сильнее конкуренция между товарами и меньше возможностей для ценовых приоритетов. Поэтому стремление придать пр-ту отличит. признаки, выделить его из совокупности товаров с аналогичными потребительскими свойствами является характерной чертой рыночного поведения продовольственной фирмы. Важнейшим орудием конкурентной борьбы на таком рынке является реклама и различные способы оформления и подачи товара. Рынок этой группы товаров обычно является олигопольным с высокодифференцированной продукцией, где господствует несколько лидирующих фирм. Очевидно, что входные барьеры на такой рынок очень высоки. В ряде случаев здесь действует эффект масштаба и патенты на используемую  технологию, однако главный входным барьером следует  считать массированную рекламу. Затраты на нее по нек. изделиям достигают 20% стоимости товара. Понятно, что фирме-новичку в условиях перенасыщенного рынка очень трудно пробиться со своим товаром. Для этого, помимо реальных преимуществ нового товара по сравнению с уже господствующими на рынке, требуются колоссальные средства на завоевание места в сфере рекламы. 

Третья рыночная подгруппа маркетинговой сферы агробизнеса - относительно однородная продукция с низкой степенью переработки  (например, мясные полуфабрикаты и свежее мясо, молоко и молочная продукция). Следует отметить тесную связь между степенью переработки товара и степенью его дифференциации. Чем ниже степень переработки продукта, тем меньше возможности для его дифференциации  и интенсивной рекламы и наоборот. Входные барьеры в эту рыночную группу относительно низки, ценообразование осуществляется на основе, близкой к конкурентному. 

Четвертый тип рынка, роль которого в развитых странах возросла за последние десятилетия, - рынок продовольственного сервиса. Он включает все типы общепита - от небольших буфетов и закусочных до дорогих ресторанов. Этот рынок весьма специфичен и неоднороден. В нем можно выделить несколько подгрупп  с различным уровнем рекламы и монополизации, с ценообразованием варьирующим от свободного рыночного до монопольного. Следует подчеркнуть и такую особенность продовольственного рынка, как наличие нескольких его уровней. Рынок может быть локальным - для хлебопродуктов, свежего молока и цельномолочной продукции, региональным - для мясопродуктов, овощей и фруктов, национальным - для консервов и импортного продовольствия. Скоропортящийся характер продовольствия сужает границы рынка, а специализированные транспортные средства и хранилища - расширяют. Учёт уровня рынка важен для его правильной характеристики и для прогноза поведения фирм. Так, удачное местоположение небольшой продуктовой лавки или кафе может сделать их мини-монополистами без дорогостоящей рекламы при стандартном наборе предлагаемых продуктов.

Характеризуя рынок продовольствия в целом, можно отметить, что в странах развитого агробизнеса это - рынок монополистической конкуренции с относительно большим числом фирм и высокой продуктовой дифференциацией. При этом четко выделяется лидирующая группа фирм, занимающая доминирующее положение. Наряду с ценовой конкуренцией на рынке продовольствия очень большое значение принадлежит неценовой конкуренции с такими ее классическими атрибутами, как массированная реклама, продуктовая дифференциация и улучшенный сервис. Различия в рыночной структуре сельского хозяйства и маркетинговой сферы приводят к тому, что высоко конкурентное предложение сельскохозяйственной продукции сталкивается со спросом, так или иначе монополизированным в зависимости от отрасли и масштаба рынка.

Влияние продовольственных фирм на сельскохозяйственное производство и положение фермеров все более усиливается по мере удлинения каналов переработки и реализации, отдаления фермера от непосредственного потребителя продуктов питания. Особенно сильным оно становится в тех случаях, когда пищевой промышленности требуется сырье строго определенного качества, по жестко установленной технологии. Нередки случаи технологической и экономической зависимости фермеров от пищевых компаний, покупающих их продукцию. Используемая при этом система договорных контрактов  не только регламентирует поведение фермеров в производственно-технологическом плане, но и ограничивает его доходы. В остальных случаях фермер также зачастую вынужден принимать условия покупателя.
4.Особенности спроса на сельскохозяйственном и продовольственном рынках
Под спросом на продовольственном рынке понимается желание потребителя приобрести определенное количество продуктов питания. В общем, функция спроса зависит от следующих факторов, легко поддающихся экономическому анализу:

· Средний доход на душу населения

· Цена товара

· Цена на другие товары

Со временем рост доходов на душу населения приводит к увеличению расходов на продукты питания и к изменению структуры потребления. Однако продукты питания отличаются от других товаров и услуг тем, что рост физической потребности в них имеет определенные пределы. В какой-то момент рост общего объема потребления продуктов питания должен прекратиться; расходы же на питание могут продолжать расти при росте добавочной стоимости в пищевой промышленности, что обычно не приносит дополнительных доходов фермерам. Согласно статистике, увеличение дохода на душу населения в целом приводит к меньшему росту расходов на продукты питания, т.е. спрос неэластичен по доходу (закон Энгеля). В то же время, при движении к более равномерному распределению доходов спрос на продукты питания увеличивается и, наоборот, при усилении диспропорций в распределении доходов спрос снижается.


На практике большинство продуктов питания являются заменителями, вследствие чего перекрестная эластичность обычно положительна, а также эластичность спроса по цене на каждый конкретный вид продовольствия достаточна высока. Однако в целом эластичность спроса (по цене) на сельскохозяйственные продукты низка и составляет в развитых странах от 0.2 до 0.25.


Демографические и социальные факторы также оказывают влияние на спрос на продовольствие. Одним из таких факторов является старение населения (в 2000г. в ЕС доля нас. Старше 60 лет более 20%). В целом лица старшего возраста едят меньше, особенно дорогих продуктов, а также тех продуктов, которые требуют приготовления в домашних условиях (мясо, рыба, яйца, овощи). Поэтому следствием таких изменений в возрастной структуре населения должно стать уменьшение продуктов питания в целом, в особенности упомянутых выше. Кроме того, влияние на спрос могут оказать следующие 2 фактора:

· Уменьшение размера семьи

· Увеличение доли работающих женщин

Данные факторы сдвигают спрос в сторону «удобной пищи», для которой характерен повышенный уровень добавленной стоимости, созданной в ходе переработки и упаковки.


Многие изменения в структуре спроса на продукты питания вызваны возрастающим вниманием к здоровью. Например, наблюдается тенденция уменьшения потребления животных жиров. Другой важной тенденцией является уменьшение прямого потребления сахара. С другой стороны, растет спрос к так называемой здоровой пище и т.п.


Спрос на продукцию самого сельского хозяйства является производным от спроса на продовольствие со всеми вытекающими из этого последствиями (например, сельское хозяйство получает косвенные, опосредованные рыночные сигналы, что увеличивает вероятность принятия неправильного решения о структуре и объеме производства). Важно отметить, что рыночная сила сельского хозяйства меньше рыночной силы перерабатывающей промышленности, а также отраслей заготовки и переработки.

5.Предложение сельскохозяйственной продукции и факторы, на него влияющие

Основным фактором производства в сельском хозяйстве является земля (за исключением некоторых высокоинтенсивных предприятий), количество которого ограничено. Одновременно земля является невоспроизводимым фактором. В результате, важными факторами, влияющими на предложение в сельском хозяйстве, будут природные условия. Естественно, на предложение сельскохозяйственной продукции оказывают влияние два традиционных фактора – труд и капитал. Причем использование данных факторов в сельском хозяйстве имеет ряд специфических черт. Большая часть занятых в сельском хозяйстве – члены фермерских семей, которые в целом не очень мобильны. Также в рамках фермерских хозяйств возможно использование наемного труда; количество наемных работников колеблется в несколько больших пределах.


Капитал, используемый в сельском хозяйстве включает, в свой состав и биологические ресурсы, находящиеся в распоряжении производителя (животные, растения). Биологические ресурсы, в свою очередь, подчинены биологическому циклу. Также многие основные средства в сельском хозяйстве используются периодически, в рамках ограниченного периода времени (например, комбайн эксплуатируется только в период сбора урожая). 


Одновременно важными факторами является информация и фактор управления. Фермеру приходится решать огромное количество вопросов, и от правильности этих решений, в конечном счете, будет зависеть предложение сельскохозяйственной продукции. Некоторые решения принимаются раз в сезон: сколько сеять той или иной культуры, на каких полях менять культуру, сколько вносить удобрений и т.п. Некоторые решения являются долгосрочными: какие машины покупать, какие источники финансирования выбрать и т.п. При этом фермер постоянно принимает те или иные оперативные решения (например, когда и какие сельхозработы выполнять).


В целом фермеры имеют ограниченную возможность контролировать собственное производство. Во-первых, это происходит из-за того, что часть факторов неподконтрольны фермерам. Во-вторых, высококонкурентная природа сельского хозяйства делает фактически невозможным для фермеров создание крупных объединений, чтобы контролировать собственное производство. К этому добавляется длительность производственного цикла в сельском хозяйстве, а также относительная иммобильность ресурсов, используемых в сельскохозяйственном производстве. 


В результате, предложение сельскохозяйственной продукции имеет низкую эластичность по цене в краткосрочном периоде. Что касается долгосрочного периода, то здесь многое зависит от отношения производителей к риску. Как правило сельскохозяйственные производители не склонны к серьезным изменениям структуры и объема предложения. Поэтому в долгосрочном периоде предложение в большинстве случаев также неэластично (за исключением мяса).

7. Семейное фермерское хозяйство: особенности функционирования и место в аграрной структуре развитых стран.
Фермы в развитых странах, сильно варьируя по размерам, в основном являются семейными. Обрабатываемая ими земля либо в собственности, либо арендуется. Капитал приобретается на финансовых рынках, иногда через специализированные кредитные учреждения. Производственная кооперация редка и без особого успеха. Семейная ферма – это ферма, управляемая фермерской семьей, даже если на ней заняты наемные работники. В большинстве развитых стран преобладают малые семейные фермы, хотя на их долю приходится относительно небольшой процент общего объема производства. Существуют крупные семейные фермы: по земельной площади, количеству занятых и размеру бизнеса. В Европе большинство мелких ферм находится в странах Южной Европы, самые крупные фермы по площади – в Великобритании. Но сравнивают фермы не по площади, а в европейских единицах размера (ЕЕР или ESU, 1ЕЕР= стандартная валовая прибыль 1200 экю), по этому пок-лю самые крупные фермы – голландские, затем идут фермы Великобритании и Дании, в Германии и Франции фермы распределены по группам равномерно, в Италии и Испании больший процент приходится на мелкие фермы. Крупных ферм меньшинство, но их экономическое значение велико: в 12 странах ЕС  фермы с площадью более 20 га составляют 1/5 от общей численности, но на них приходится ¾  с/х угодий. По размерам бизнеса только 17% ферм имеют пок-ль ЕЕР больше 16, но это составляет 73% общей величины ЕЕР. Доля крупных ферм особенно велика в странах северо-западной Европы. Доля крупных ферм в общем объеме продаж с/х продукции еще боше, т.к. более мелкие фермы должны оставлять относительно большой процент продукции для внутреннего потребления и на корм скоту. По распределению труда на семейных фермах наемные работники играют важную роль в Великобритании (1/3), Дании, Нидерландах и Франции, но в целом основная часть приходится на фермерскую семью. Крупные семейные фермы используют большой объем капитала и др. ресурсов, наемных работников и ориентированы на продажи. Многие мелкие фермы не могут обеспечить работой и доходом фермерскую семью, поэтому часто совмещение с другими видами деятельности. В Северной Америке фермы в среднем намного крупнее и по площади и в целом по размеру бизнеса. Фермы с объемом продаж более $100000 составляют около 15%, но на них приходится 50% с/х угодий. Почти половина занятых в с/х – неоплачиваемые работники (в основном члены фермерской семьи). Некоторые фермы регистрируются как корпорации из налоговых соображений, но большая их часть контролируется семьей. В плане наследования свои сложности: в Великобритании, Скандинавии и Северной Америке закон разрешает передавать в наследство ферму целиком и одному наследнику, в других странах – равное деление между наследниками.
9. Особенности земли как фактора производства в сельском хозяйстве.
С/х производство зависит от земли (за искл. некоторых высокоинтенсивных предприятий по производству яиц, мяса птицы, которые зависят от кормов). В целом по с/х сектору количество земли более или менее фиксировано, возможности для расширения угодий незначительны или отсутствуют. В то же время из-за строительства зданий и дорог количество с/х земель постепенно сокращается. На уровне отдельной фермы количество земли также фиксировано, по крайней мере, в краткосрочном периоде. Качество земли может быть со временем улучшено при хорошем ведении хозяйства или ухудшено при плохом. Решения о внесении удобрений, организации севооборота это решения об инвестициях. На ценность с/х угодий влияют качество почв, климат – факторы, которые определяют плодородие. Удаленность от центров потребления так же важный фактор, хотя современные виды транспортировки уменьшили его значение, а значение других возросло. Предельные земли – такие, которые при данном соотношении цен и затрат возмещают только затраты на возделывание. Экономическая рента – превышение дохода, полученного с помощью фактора, над затратами, необходимыми для продолжения использования данного фактора на прежнем уровне. Если при определенных значениях цен и затрат какие-либо с/х земли являются предельными, это означает, что лучше расположенные или более плодородные земли должны давать больше дохода, чем необходимо для продолжения эксплуатации этих земель. Землевладение: большинство земель в собственности, в отдельных странах аренда играет важную роль (в Бельгии 68%, во Франции 53% всех с/х земель). Развиты смешанные формы, когда в дополнение к собственной еще арендуют. Аренда имеет ряд преимуществ: не надо искать средства на покупку земли и строений, можно сосредоточить средства на покупку оборудования, облегчает начало фермерской деятельности. Владение землей обеспечивает надежность: легче доступ к кредитам. Существуют законы, регулирующие арендные отношения (период аренды, уровень арендной платы). Развито групповое фермерство – объединение по совместному ведению сельского хозяйства, объединение землевладельцев.   
Предложение земли абсолютно неэластично, земля не имеет издержек производства, это бесплатный и невоспроизводимый дар природы. Спрос является единственным фактором, определяющим земельную ренту, предложение пассивно. Факторы, определяющие спрос на землю: цена продукции, выращенной на этой земле, производительность земли, которая зависит от количества и качества ресурсов, в сочетании с которыми используется земля, и цены на них.
10. Предпосылки и необходимость современной аграрной реформы в России.
Основные причины необходимости реформы в агросекторе заключались в системе с/х-ва, сложившейся в СССР. Первая из проблем – недостаток эндогенных эк-ких стимулов деятельности предприятий. Централизованно задавались объёмы и структура производства, пределы фондов потребления, т.е. предприятия и вся аграрная система были нечувствительны к ценам – рост закупочных цен не вызывал соответствующей реакции у производителей.

Второй проблемой являлось отсутствие действенного механизма мотивации  труда внутри х-ва. Каждый работник гос. с/хоз. предприятия выполнял несколько технологически связанных функций, которые для него очевидным образом не были связаны с конечным результатом всего производственного процесса. Т.к. нет критериев качественного выполнения отдельных с/хоз. операций, то не работал ни стимул оплаты труда, ни стимул конечного дохода всего предприятия. Попытки решения этих проблем предпринимались в 1960-е гг. (внедрение семейного и арендного подряда, введение «безнарядки»). Но в конечном итоге всё это выражалось в попытках внедрения квазирыночных отношений в принципиально нерыночную систему, которая тут же изменяла инновации по своему образцу.

Ослабленная мотивация привела к стагнации (темпы роста в 80-е гг. =94 – 100,1%). Для стимулирования производства гос-во постоянно увеличивало объёмы субсидий производителям в виде дифференцированных надбавок к ценам, двойных тарифов на с/хоз. технику, пониженных кредитных ставок, периодических списаний долгов, прямых бюджетных трансфертов. Если в 1986 г. общий объём субсидий в доходах с/хоз. производителей составлял 19,4%, то в 1988г. он  возрос до 34,8%. Однако средства, которые направлялись в с/х-во, не приносили адекватной отдачи. При росте капиталовложений на 40%, производительность труда в агросекторе выросла только на 28%, а валовая продукция – всего на 17%. 

Агросектор СССР к 80-м гг. резко отстал от мировых показателей эффективности с/х-ва. Урожайность зерновых (ц/га) в 1989г. в среднем по миру =26,5;  в США=44,8; Зап.Европа= 45,8; СССР=18,9.  Надои молока на одну корову (кг/год) в 1989 г. в среднем по миру=2127, в США=6533, в Зап.Европе=4059, в СССР=2555.

Таким образом, система гос. с/х-ва к 1990-м гг. достигла предела своего саморазвития, возникла необходимость её коренного реформирования. Положение усугублялось макроэкономической гос. политикой в области продовольственного обеспечения населения. В её основе лежал принцип дешёвых продуктов для населения. Годами цены на основные продукты питания поддерживались на низком уровне при неуклонном росте доходов населения и низких темпах роста с/хоз. производства. Из-за экстенсивного развития с/х-ва прирост производства не покрывал растущего платёжеспособного спроса населения (дефицит). Но гос-во продолжало дотировать потребителя, причём во всё возрастающих масштабах.  В 1989 г. доля дотаций на продовольственное потребление в российском бюджете составляла 30%, а доля дотаций в розничной уене на основные продукты питания доходила до 80%. Т.е. гос-во одновременно субсидировало и производителя и потребителя продовольствия (самораскручивающиеся прогрессирующие субсидии).

Таким образом, радикальная реформа аграрного и продовольственного сектора страны к 190-м гг. стала острой национальной проблемой. Её основные задачи: кардинальная смена аграрного строя, введение более эффективных производственных отношений в продовольственном комплексе, снижение давления АПК на бюджет, развитие конкурентоспособности. Особенно остро стоит вопрос о собственности на землю и создании рынка земель, т.е. придании с/хоз. землям признаков товара. В рамках этого вопроса необходимо создание стимулов к покупке земель исключительно с условием их последующего использования по целевому назначению. Все эти меры направлены на создание эффективного собственника и обеспечение функционирования рыночных механизмов в аграрном секторе. 
11. Основные направления современной аграрной реформы в России  и их взаимосвязь.
Можно выделить три основных направления:

1. Структурная перестройка сектора, приватизация земли и реорганизация сельскохозяйственных производственных единиц;

2. Создание новой рыночной инфраструктуры сектора, приватизация в восходящем и нисходящем секторах АПК, либерализация рынков;

3. Формирование адекватной государственной агропродовольственной политики.

Все три задачи тесно взаимосвязаны и требуют одновременного решения. Значительное продвижение в решении одной их них не может компенсировать отставание в решении двух других. Кроме того, аграрные преобразования очень сильно зависят от общей макроэкономической ситуации в стране, – без экономической стабилизации прогресс на пути аграрных реформ невозможен.

Аграрное производство в России занимает подчиненное место в народнохозяйственной структуре, в составе населения преобладает городское население, с/х занятость относительно невысока. Аграрное производство характеризуется относительно развитыми технологиями. Причем  если это коллективизированное  с/х, то данные технологии адаптированы к крупномасштабным производствам.

В этих условиях перераспределение земли из пользования коллективов в пользу семейных хозяйств не ведет однозначно к росту производства в с/х и продовольственного потребления в общенациональном масштабе. Во-первых, рост мотивации труда на семейной ферме не всегда будет компенсировать возможные технологические потери, неизбежные при переходе от одной структуры производства  к другой. Семейные фермы требуют иных технологий, чем крупные предприятия, что невозможно обеспечить в короткие сроки (требуется создание новой инфраструктуры). Так. Технологический комплекс по возделыванию зерновых в крупных хозяйствах включает тракторы, прицепное оборудование, комбайны, грузовые машины высокой мощности, использование которых на мелких семейных фермах неэффективно.

Во-вторых, либерализация экономической системы, связанная непосредственно с распределением земли семейным хозяйствам, ведет к росту продовольственного потребления  в сельской местности.  Но так как сельское население представляет меньшинство в структуре населения страны, то этот рост не может оказать решающего влияния на увеличение среднедушевых показателей национального продовольственного потребления. Рынок продовольствия естественным образом не может концентрироваться на локальных сельских рынках: основной потребитель агропродовольственной продукции находиться в городах. В то же время изменение аграрной структуры делает принципиально невозможным использование старой централизованной системы распределения продовольствия, а новая система не может возникнуть в одночасье.

Кроме того, аграрные реформы, как правило, связаны с отменой субсидирования аграрного сектора, что кроме всего прочего ведет к ухудшению условий сельскохозяйственного производства.

Таким образом, земельная реформа не является достаточным условием аграрной реформы. Более важным элементом аграрной реформы в этом случае становиться реформа агропродовольственной инфраструктуры, 1 и 111 сфер АПК, т.е. отраслей. Поставляющих сельскому хозяйству средства производства, и отраслей, доводящий агропродовольственную продукцию до конечного потребителя.

13. Изменение институциональной структуры аграрного сектора России в ходе аграрной реформы.

Реорганизация предприятий аграрного сектора происходила по трем основным направлениям:

 
Во-первых, резко возросло число частных фермерских хозяйств. Наиболее внешне заметным результатом реорганизации с/х предприятий стало ускорение выхода крестьян из коллективных хозяйств со своей землей для ведения фермерского хозяйства. Однако доля фермерских хозяйств в аграрном производстве осталась незначительной. В 1997 г. 274 тыс. фермерских хозяйств занимали лишь 5,8% от общей площади сельхозугодий РФ и производили 2,1% продукции. Однако с середины 90-х гг. началась стагнация процесса формирования фермерского сектора. Фермерское хозяйство оказывается не конкурентным с крупными хозяйствами, но не в силу низкой эффективности, а в смысле доступа к рыночной инфраструктуре. Перерабатывающие предприятия, заготовители и финансовые структуры в большинстве случаев предпочитают иметь дело с более крупным производителем. Традиционно крупные структуры 3-ей сферы советского АПК не приспособлены к работе с мелким производителем. В переходных условиях решением проблемы могло бы стать развитие фермерской кооперации, которая взяла бы на себя посреднические функции.

Во-вторых, важным изменением в структуре производителей в аграрном секторе стала трансформация с/х предприятий. Задача: формальное юридическое отсоединение с/х предприятий от государственных систем финансирования, сбыта и снабжения в надежде на то, что предприятия под воздействием рыночного окружения экономически приспособятся к новой рыночной ситуации. Эти институциональные изменения рассчитаны на длительную перспективу и не могли проявиться в данное время, однако некоторые соц-эконом последствия первой стадии реорганизации с/х предприятий уже накоплены. Сегодня уже выявились три основных направления трансформации бывших совхозов и колхозов:

1) Разделение хозяйства на более мелкие самостоятельные производственные подразделения – семейные фермерские хозяйства, партнерства, производственные кооперативы и т.д.

2) Концентрация имущества крупных хозяйств в руках небольшой группы собственников путем скупки, обмена, аренды паев (это направление трансформации типично для зон крупнотоварного экстенсивного зернового производства, хорошо оснащенных и высокоэффективных предприятий). Такие предприятия, реорганизованные в товарищество на вере, в перспективе, возможно, в несколько уменьшенном размере, станут крупными коммерческими фермами. Еще один способ к возникновению коммерческой фермы – покупка бывшего колхоза или совхоза несельхоз. компанией. Сегодня этот процесс интенсивно развивается в южных, наиболее продуктивных регионах России, при этом покупатель не имеет целью создание подсобного с/х производства для собственных нужд, а рассматривает реорганизацию с/х предприятий как производственную инвестицию. В регионах, где предпринимательский потенциал в сельской местности низок, часто создается единое крупное предприятие – товарищество на вере с четким перераспределением прав собственности и паев (нижегородская модель).

3) Формальное сохранение формы коллективного предприятия при фактическом распаде на мелкие подсобные хозяйства. Наименее желательное, но неизбежное направление трансформации бывших колхозов и совхозов типично для Нечерноземной зоны, столкнувшейся с серьезным экономическим кризисом. Коллективная часть фондов будет используется лишь для обслуживания личных подсобных хозяйств, а производство сокращается до уровня, необходимого для выживания крестьянской семьи. 

В-третьих, следует отметить, что в ходе аграрной реформы резко выросло значение ЛПХ (личных подсобных хозяйств. Владельцы ЛПХ не заинтересованы в независимости от крупного предприятия, в организации самостоятельного фермерского хозяйства. В перспективе лишь наиболее успешные ЛПХ смогут трансформироваться в независимые коммерческие фермы семейного типа. 


Таким образом, постепенно формируется новая институциональная структура аграрного сектора, базирующаяся на частной собственности на землю и средства производства и относительно крупных коммерческих фермах. 

Институциональная реформа в III сфере АПК.

Если земельная реформа и трансформация колхозов и совхозов осуществлялась в русле определенной концепции, то другие преобразования в  АПК проходили спонтанно: государство просто уходило из сферы распределения продукции, не осуществляя усилий по созданию адекватной рыночной инфраструктуры. С 1992 г. начался процесс трансформации системы госзакупок. Сохраняются федеральные и региональные продовольственные фонды, в которые аккумулируется продукция, но подходы к формированию этих фондов кардинально изменились. Удельный вес этих фондов неуклонно снижается, появляются альтернативные посредники. Помимо приватизации сети заготовительных организаций и значительного сокращения объемов аккумулирования продукции в государственные фонды, изменилась и природа закупочных операций. В этой сфере стала формироваться инфраструктура рыночной торговли (по убыванию значимости): частные крупные и средние компании-посредники, оптовые рынки, сезонные ярмарки.   

14. Основные этапы развития законодательной базы земельной реформы.

В СССР нет частной собственности на землю. Единственная форма – гос. собств-ть на землю (в с/х-ве – колхозы и совхозы).

С 1989г. – формирование зем. Законодательства: з-н «Основы законодательства о земле» – вводится пожизненное наследуемое владение для граждан (новая форма) + право аренды зем. Участков для граждан.

В конце 90-го г. – 1-ые рос. з-ны по зем. Реформе:

· З-н  о крестьянском фермерском х-ве (механизм приватизации с/хоз. земель);

· З-н о зем. реформе – возм-ть существования разных форм собств-ти на землю

                                                        (гос., коллективно-долевая, муниципальная, частная)

1991 г. – принят зем. кодекс РФ – регулирует вопросы, касающиеся с/хоз.земель. Законодательная база базируется на старой Конституции. В главу 12 вносятся изменения: объявлен мараторий на 10 лет на куплю-продажу зем. участков.

Конец 1993г. – законодательно определён механизм приватизации зем. участков для личного пользования, для использования в предпринимательских целях (зем. участки под приватизируемыми предприятиями).

Конец 1993г. – принятие новой Конституции РФ (провозглашено существование гос., частной, муницип. Собств-ти на землю; земля может находится в собств-ти граждан и их объединений, земля – достояние народов, проживающих на её территории, её использование регулируется спец. Законодательством в ведении федерации и её субъектов).

Октябрь 1993г.: указ Президента о регулировании зем. отношений и развитии аграрной реформы в России:

1) Земля – недвижимость – объект гражд. права и регулирования

2) Зем. участки могут находится в собств-ти и физ., и юрид. лиц

3) Сделки, которые могут совершаться с зем. участками и зем. долями:   купля/продажа, аренда, залог, наследование, дарение, внесение в УК

После 1993 г. – выходят документы, где развивается механизм приватизации определённых видов земель, з-н « О приведении в соответствие зем. законодательства с указами Президента и новой Конституцией».

1995 г. – принятие нового ГК РФ: глава 17 – регулирует зем. отношения.

Указ Президента РФ от 7 марта 1996г. «О реализации конституцион. прав граждан на землю»: собств-к зем. доли без согласия др. участников долевой собств-ти вправе:

· Передать зем. долю по наследству

· Использовать зем. долю для ведения крестьянсконо (фермерск.)  и личн. подсобн х-ва

· Продать зем.долю

· Подарить зем. долю

· Обменять на имущественный пай или зем. долю в др. х-ве

· Передать в аренду крестьянск. (фермерск) х-вам, с/хоз. организациям, гражданам

· Передать зем. долю или право пользования ей в УК или паевой фонд с/хоз. орг-ции.

+ районные комитеты Гос.Ком. по зем. ресурсам обязаны выдать всем собственникам зем.долей свидетельства о праве собств-ти и юридически оформлять все сделки с зем. долями.

Много нормативн. Актов принято на ур-не субъектов РФ, но из-за отсутствия Зем. Кодекса РФ регионы самостоятельно разрабатывают и внедряют отдельн. Положения, которые ещё не отражены в федеральном законодательстве.

«З-н о земле» Саратовской области разрешил куплю/продажу зем. участков с/хоз. назначения, разрешено проведение открытых зем. аукционов, сняты ограничения на аренду земель с/хоз. назначения. 

В 10 субъектах РФ не предусмотрена частн. собств-ть на землю, а введено только право пожизн. наследуемого владения.

Проблемы: неполнота и противоречивость законодательства, нет единства, без принятия Зем. кодекса правовое обеспечение зем. реформы не завершено.

15. Механизм и основные результаты земельной реформы в аграрном секторе России

Переход к рыночной экономике в российском сельском хозяйстве потребовал, прежде всего, формирования рыночных производственных единиц. 

Уже на начальных этапах реформы было понятно, что полный переход советского сельского хозяйства на семейный фермерский тип хозяйствования в обозримой перспективе невозможен. Сельская инфраструктура и технологии аграрного производства долгие годы формировались под крупномасштабные предприятия - и это тоже стало объективным препятствием фермеризации страны. Таким образом, стояла проблема реорганизации колхозов и совхозов с целью превращения их в производственные единицы, адекватные рынку, способные самостоятельно хозяйствовать в новых условиях, чего колхозы и совхозы в их прежнем виде делать принципиально не могли.

Еще в советское время были созданы возможности для развития семейных фермерских хозяйств. С началом аграрной реформы процесс формирования фермерского сектора стал стремительным, но уже к 1994 году по целому ряду причин приостановился. Фермерский сектор, не имея шансов быстро стать основным производителем сельскохозяйственной продукции в стране, тем не менее, играл роль своеобразного катализатора рыночного процесса в деревне - задавал параметры потенциально возможной самодеятельности, хозяйственной независимости производственной единицы, до той поры не ведомой в централизованно планируемой экономике. Главным же производителем оставались колхозы и совхозы.

В конце 1991 года были приняты основные решения, положившие начало современному этапу аграрной реформы. Все колхозы и совхозы страны должны были в течение года реорганизоваться. В 1992 году началась так называемая кампания по реорганизации колхозов и совхозов, которая предполагала: (1) передачу земли и неземельных средств производства в собственность трудовых коллективов сельскохозяйственных предприятий, (2) раздел этих фондов на индивидуальные паи и (3) перерегистрацию хозяйств в одну из разрешенных организационно-правовых форм в соответствии с текущим законодательством того периода. Крестьяне получили право выйти из коллективного хозяйства с землей и некоторым имуществом и организовать собственное хозяйство. Именно эта мера ускорила формирование фермерских хозяйств. Тем не менее, основная часть крестьян осталась в крупных хозяйствах.

За два года были реорганизованы практически все колхозы и совхозы страны. В большинстве своем все они, независимо от названия, трансформировались в производственные кооперативы, в которых основные фонды принадлежат коллективу на правах долевой собственности, управление строится на выборных кооперативных принципах. С развитием рыночных отношений в аграрной сфере крупные хозяйства понемногу эволюционируют в сторону коммерческих предприятий корпоративного типа. Уже сегодня можно говорить об их более адекватном реагирование на рыночные сигналы, проведении более или менее рациональной маркетинговой и финансовой политики.

В ходе аграрной реформы резко выросло значение личного подсобного хозяйства. Были сняты все ограничения на этот сектор, селяне получили достаточно большие земельные наделы для подсобного хозяйства. В условиях низких альтернативных издержек труда в экономике (как сельского, так и городского) это послужило значительному росту семейного подсобного сельскохозяйственного производства. Личные подсобные хозяйства остаются крайне зависимыми от коллективных хозяйств в снабжении ресурсами, услугами, предоставлении институциональной основы для функционирования, поэтому можно говорить о симбиозе крупных хозяйств и семейных хозяйств (но не фермеров).

В результате всех проведенных преобразований в аграрной сфере сложилась противоречивая, достаточно сложная переходная структура земельной собственности: собственниками земель являются члены коллективов бывших колхозов-совхозов, пользователями выступают сельскохозяйственные предприятия. В последние годы появился незначительный рынок земельных паев. Часть земли находится в индивидуальной собственности фермеров и семей, ведущих подсобное хозяйство. Федеральное земельное законодательство является весьма либеральным: им признается право частной собственности на землю, не запрещены никакие транзакции с землей и собственность иностранных граждан. Но в соответствии с Конституцией земельные отношения в Российской Федерации регулируются федеральным и региональными законодательствами. На сегодня 13 субъектов федерации имеют собственные земельные законы, в которых права частной собственности на землю сильно ограничены или не существуют совсем. Кроме того, федеральный закон недостаточно глубоко проработан, он не предоставляет достаточных гарантий прав собственников, не создает механизмов сделок с землей. Законодательство плохо выполняется, в стадии становления находится система регистрации недвижимости. Поэтому говорить о развитой системе частной земельной собственности в сельском хозяйстве пока не приходится.

16. Механизм раздела земель колхозов и совхозов на паи и права владельцев земельных долей.
1. Земельные участки для личного пользования:  земли, которые ранее были закреплены в пользование за гражданами, могут передаваться в частн. Собств-ть преимущественно бесплатно, но существует предельная норма (для разных земель устанавливается на местном уровне разный предельный размер). Если участок >предельной нормы бесплатной передачи земли, то можно либо выкупить, либо арендовать.

2. С/хоз. земли: 2 подхода к приватизации  (в зависимости от категории граждан). Категории граждан:  1) – работники колхозов и совхозов  + временноотсутствующие

· пенсионеры, бывшие работники колхозов, совхозов, живущие на  их территории

· работники соц. сферы на территории хозяйств

           2) граждане, не относящиеся к 1-ой категории, создающие крестьянск., фермерск, х-ва

Механизм для 1-ой категории: с/хоз. угодья, за вычетом земель, передаваемых в фонды перераспределения, распределялись между бывшими работниками колх. и совхозов на зем. доли с закреплением этих долей  в собств-ти. Принцип распределения – поровну внутри хоз-ва. Зем. доля= кол-во земли: кол-во претендентов. Проблема – как делить землю разного качества? Нет нормативной базы определения стоимостного выражения земли.

Фонды перераспределения – источник земли для граждан 2-ой категории, а также для образования садов, огородов, жилищного и гаражного строительства. Всего по РФ фонд перераспределения=20млн.га., но проблема в том, что земля в фонде относительно худшего качества.

По указу Президента окт. 1993г. владельцы зем. долей могут совершать с ними сделки: купля-продажа, аренда, залог, наследование, дарение, внесение в УК и могут получить свидетельство о праве собств-ти на землю.

Указ Президента РФ от 7 марта 1996г. «О реализации конституцион. прав граждан на землю»: собств-к зем. доли без согласия др. участников долевой собств-ти вправе:

· Передать зем. долю по наследству

· Использовать зем. долю для ведения крестьянсконо (фермерск.)  и личн. подсобн х-ва

· Продать зем.долю

· Подарить зем. долю

· Обменять на имущественный пай или зем. долю в др. х-ве

· Передать в аренду крестьянск. (фермерск) х-вам, с/хоз. организациям, гражданам

· Передать зем. долю или право пользования ей в УК или паевой фонд с/хоз. орг-ции.

+ районные комитеты Гос.Ком. по зем. ресурсам обязаны выдать всем собственникам зем.долей свидетельства о праве собств-ти и юридически оформлять все сделки с зем. долями.

Выдача свидетельства на зем. доли – основа для дальнейшего распоряжения ими. Процесс выдачи свидетельств ещё не завершён. На 1998г. выдано:

· 252,7тыс. главам фермерских хоз-ств (95,4% от всех фермерск. хоз-тв)

· 10,9млн. собственникам зем. доли (93%)

· 10,2млн. владельцам садовых участков (67,6%)

· 13,2млн. собственникам личного подсобного хоз-тв (82,9%)

· 4,2 млн. индивид. жилищного, дачного, гаражного строительства (47,1%)

Сделки с зем. долями:

1) Передача зем. долей в аренду с оформлением документов –34% от всех зем. долей всего по РФ

2) Передача права пользования зем. долей в УК с/хоз. предприятий – 17%

3) Выделение для расширения личного подсобного х-ва – 0,3%

4) Передача зем. доли в УК с/хоз. предприятий – 4%

Препятствия реальному распоряжению: отсутствие полной информации о правах и возможных способах распоряжения зем. долями, а также степень предприимчивости директоров и работников с/хоз. предприятий.
18.Механизмы и проблемы реорганизации колхозов и совхозов.
В конце 1991 года были приняты решения, положившие начало аграрным реформам. В течение года предполагалась реорганизация существовавших в стране колхозов и совхозов. Коллективы сельскохозяйственных предприятий получили бесплатно в совместную собственность практически всю обрабатываемую ими землю и все фонды. Они подлежали разделу между работниками и пенсионерами на условные паи. Земля делилась поровну, другое имущество - по стоимости и в соответствии с количеством проработанных в хозяйстве лет. Владельцы паев могли забрать свои паи как в натуральном выражении и вести собственное хозяйство, так и внести их в уставной капитал с/х организации, обменять на земельную долю и т.д. В целях ограничения формирования мелких, неэффективных хозяйств, так как паи получались небольшими, по 6-10 га на человека, предусматривалась возможность продавать и сдавать паи в аренду внутри колхозов и совхозов. Таким образом, крестьянин, пожелавший создать собственное фермерское хозяйство, мог увеличить свой участок, купив или арендовав землю у односельчан. Такой путь развития  сельского хозяйства позволил развиваться фермерству (если в 1992 году-50 тыс. хозяйств, то в 1994г. - 285 тысяч.). К 1994 году этот сектор АПК занимал 5% сельхозугодий, на котором было произведено 2% валовой продукции с/х, 5% зерна.

В итоге за два года произошла  реорганизация практически всех колхозов и совхозов. Согласно условиям реформы они имели возможность выбрать один из трех вариантов переустройства: 

1)  Коллективные хозяйства могли  принять форму акционерного общества или производственного кооператива и основная часть сельскохозяйственных предприятий выбрала именно этот путь.

2)   Сохранить прежний статус. Боязнь роспуска колхозов в среде крестьян определило этот вариант, который избрала треть хозяйств, но при этом, земля, как правило, делилась на паи.

3)  Организация фермерских хозяйств, сельскохозяйственных кооперативов с полной ликвидацией старого типа хозяйствования на земле.

Вместе с тем радикальные перемены в российской  деревне не получили дальнейшего развития и стали постепенно приостанавливаться. Такое положение дел объясняется целым рядом причин и факторов. Во- первых, в соответствии с требованиями нового законодательства большинство колхозов и совхозов перерегистрировались и  формально передало землю и имущество в собственность своим работникам и пенсионерам, поскольку внутрихозяйственные отношения при этом не изменились. Хотя собственность и перешла от государства к коллективу, она не перешла от коллектива к частным лицам. Кроме того общее состояние с/х было обусловлено экономическим положением государства в целом. Мощным фактором, ухудшавшим положение сельскохозяйственных производителей, стало резкое сокращение платежеспособного спроса населения и сужение рынков сбыта продукции. К тому же сказались и давление импортного продовольствия, и неконкурентоспособность отечественных продуктов питания.

Кроме того, сокращение роста фермерских хозяйств было обусловлено отсутствием кредитной поддержки, высоким уровнем инфляции, банковского процента, короткими сроками кредита.

Реорганизация и развитие с/х сдерживалось и тем, что многие крестьяне оказались не готовыми и не способными вести самостоятельное хозяйство в силу незнания агротехники, сельскохозяйственных механизмов и т.д. 

Помимо этого, существенной нерешенной проблемой, а также отчасти объяснением неэффективности  ведения хозяйственной деятельности реорганизуемых предприятий, является проблема переизбытка занятых в с/х.

19. Формы собственности и землепользования в странах развитого рынка.
Единоличная (семейная)ферма отличается полной неограниченной ответственностью собственника за результаты производства, единством труда и управления. Семейные фермы составляют 87% всех ферм США. Они занимают 69% сельскохозяйственных угодий  и производят около 59% реализованной продукции. Основными преимуществами семейной фермы являются ее устойчивость и непрерывность ведения хозяйства за счет способности к самоограничениям фермеров в период сложных рыночных ситуаций. Единство труда и управления также можно отнести к преимуществам, поскольку этим обеспечивается отсутствие разногласий в процессе принятия решений, а также непосредственная заинтересованность такого менеджера (собственника) в высоком конечном результате. В то же время при росте концентрации производства необходимость совмещения фермером функции исполнителя и менеджера может сказываться на качестве принимаемых решений по маркетингу, менеджменту, производственно-технологическим вопросам. К недостаткам единоличной семейной фермы также можно отнести ограниченную базу капитала для организации и развития производства, что, в свою очередь, сужает возможности внедрения капиталоемких технологий и производств.

Партнерство. Партнерство характеризуется в первую очередь неограниченной ответственностью. На долю партнерства приходится 10% общего числа ферм, 17%-земельных угодий и 17% с/х продукции. Основным недостатком партнерства является его неограниченная ответственность, т.е. необходимость отвечать всем личным имуществом партнеров по делам фермы. Это выдвигает на первый план чисто личностные качества в выборе партнеров, их надежность. По этой причине партнерства чаще всего создаются на основе родственных отношений. Партнерство имеет более широкую, чем единоличная форма, базу капитала, что является причиной зачастую более крупного производства. При данной форме бизнеса имеется база для разделения управленческих функций либо отделения труда от управления. Однако эта возможность становится преимуществом данной формы только при совпадении интересов партнеров, общности их взглядов на стратегию и тактику ведения дела. Если же между партнерами возникают разногласия, то их разрешение может оказаться крайне затруднительным делом, поскольку само партнерство подразумевает равные права в производстве, управлении и распределении доходов.

Корпорация. Корпорация основана на акционерной собственности и ограниченной ответственности. Ей свойственно отделение собственности от управления. Создание корпораций происходит под государственным контролем. С/х корпорации составляют всего около 3% хозяйств, но обрабатывают 14% угодий и производят почти 34% реализуемой продукции. Таким образом, с позиций эффективности использования земли корпорации являются серьезным конкурентом единоличных фермерских хозяйств. Очевидным преимуществом корпораций является широкая база капитала, ограниченная ответственность. Ограниченная ответственность и отделение труда и собственности от управления позволяют принимать производственные, маркетинговые и управленческие решения на высоком профессиональном уровне, поскольку имеется широкая база для разделения функций  и привлечения квалифицированных специалистов. С другой стороны в корпорациях гораздо ниже возможность "экономического самопожертвования", т.е. снижение уровня дохода, направляемого на оплату труда, что является естественной практикой решения финансовых проблем для фермеров. Отсюда- меньшая устойчивость корпорации по сравнению с фермерскими хозяйствами. (хотя это достаточно спорный вопрос, поскольку недостаток "экономического самопожертвования" с лихвой компенсируется гораздо большими оборотными средствами). Показательно, что большинство американских с/х корпораций является семейными , а численность акционеров в большинстве из них не превышает 10. За период с 1982 г. общая численность корпораций возросла на 12 % , однако количество несемейных форм сократилось. Трудно говорить о сравнительной эффективности с/х корпорации и семейной фермы, поскольку размеры, отраслевая структура и другие показатели существенно различаются. Однако, при прочих равных условиях, и прежде всего одинаковой технической базе, показатели продуктивности и экономической эффективности единоличных семейных ферм и корпораций оказываются примерно одного порядка.

Кооперативы. Кооперативы по американской статистике обычно не относятся к особой форме организации бизнеса. Их рассматривают как объединение названных основных форм. Подчеркивается направленность на удовлетворение интересов членов кооператива (чаще всего семейных форм). В деятельности кооперативов преобладают реализация и переработка продукции, снабжение, обслуживание фермерских хозяйств.
20.Возникновение, становление и состояние фермерских хозяйств в России.
Возникновение фермерских хозяйств в России связано с принятием в 1990-1991гг. пакета законов по земельной реформе и предпринимательству в сельском хозяйстве. Согласно Закону о крестьянском (фермерском) хозяйстве крестьянское хозяйство является самостоятельным хозяйствующим субъектом с правами юридического лица. Осуществляющим производство, переработку и реализацию сельскохозяйственной продукции. Право на создание крестьянского хозяйства и на получение земельного участка для этих целей имеет каждый дееспособный гражданин России, достигший 18-летнего возраста, имеющий опыт работы в сельском хозяйстве и сельскохозяйственную квалификацию либо прошедший специальную подготовку. В случае наличие несколько претендентов на получение земельного участка для создания крестьянского хозяйства преимущество имеют граждане, проживающие в данной местности. Для создания крестьянского хозяйства земельный участок передается по желанию заявителя в пользование, в том числе в аренду, пожизненное наследуемое владение или собственность. Крестьянское хозяйство может быть передано собственником в аренду на срок не более пяти лет в случае временной нетрудоспособности, призыва на воинскую службу, поступления на учебу. Передача в собственность земельных участков для ведения крестьянского хозяйства производится в пределах установленных государством норм бесплатно, а свыше норм – за плату. При передаче земельного участка в собственность выдается государственный сертификат, удостоверяющий право собственности на землю. Размер земельного участка для ведения крестьянского хозяйства определяется с учетом количества членов крестьянского хозяйства, его специализации, а также предельных норм, устанавливаемых в данном регионе. Для организации крестьянских хозяйств создается специальный земельный фонд из земель запаса, а также изымаемых у колхозов, совхозов и других землепользователей и землевладельцев за счет выбывших из оборота, малоиспользуемых и менее продуктивных земель. 

Организация крестьянских хозяйств членами колхозов, работниками совхозов и подсобных сельских хозяйств имеет ряд особенностей, так коллективам предоставляется право раздела земельных угодий на паи(доли) по одному из двух вариантов. По первому варианту земельные участки подлежат денежной оценке. Работникам выдаются земельные акции, удостоверяющие их долю в стоимости сельхоз. угодий. Владельцы акций имеют право получать дивиденды, передавать акции по наследству. Второй вариант: земли сельхоз. предприятий подлежат условному разделу на количественно определенные паи, обеспечивающие каждому работнику персональное право на земельный участок при работе в коллективном хозяйстве. Размер земельного пая устанавливается по решению коллектива, земельный пай может передаваться по наследству и может учитываться при распределении части прибыли.

Член колхоза имеет право выйти из его состава и создать крестьянское хозяйство без согласия на то трудового коллектива или администрации, при этом крестьянскому хозяйству предоставляется земельный участок, размер которого устанавливается паем или стоимостью акций его членов. Работник, создающий фермерское хозяйство может увеличить земельный надел путем аренды или покупки.  Основные проблемы – недоступно высокие цены на сельскохозяйственную технику, низкая обеспеченность специальной техникой, семенами, кормами, удобрениями, трудности в получение кредита. Помимо этого негативное отношение к ним односельчан, местной администрации. Реальны проблемы и с получением земли. Наличие законодательной базы еще не гарантирует точного и своевременного выполнения закона. Из-за нехватки специализированного транспорта, хранилищ, холодильников у фермеров возникают проблемы с хранением и реализацией продукции.
21. Понятие агропромышленного комплекса и его формы на разных уровнях.

Понятие агропромышленного комплекса включает в себя совокупность операций по производству и распределению продукции, необходимой для снабжения фермерских хозяйств (или других форм ведения сельского хозяйства, например, колхозы и совхозы для России ), а также совокупность отраслей, занимающихся транспортировкой, хранением, переработкой и распределением сельскохозяйственной продукции. Это сфера экономики, обеспчивающая сельское хозяйство ресурсами и доводящая его продукциюдо потребителя. Понятие агропромышленного комплекса отражает процесс все большего переплетения сельского хозяйства со смежными отраслями, усиливающее влияние промышленности на физические и экономические процессы в сельском хозяйстве.

При этом необходимо отметить, что данное понятие АПК является более адекватным для развитых стран (США и Западная Европа) и соответсвует  такому устоявшемуся там понятию, как «агробизнес». То, что вошло в научный и практический оборот в СССР и позже в России под названием АПК, в принципе является аналогом западного термина. Хотя различия между командной и рыночной экономикой системами не могли не сказаться не только на уровне развития комплексов, но и на подходах к их исследованию.

В развитых странах функционально, т.е. в соответсвии с ролью и местом в АПК, отрасли в него входящие относят к четырем различным уровням (рисунок 1). 

Ядром комплекса, связывающим остальные уровни, является сельское хозяйство (уровень 2). Первый уровень включает отрасли, обеспечивающие сельское хозяйство техникой, кормами, семенами, удобрениями, т.е. материальными факторами производства. Функционально сюда же относятся и финансовые ресурсы – кредит, без которого невозможно себе представить развитое фермерское производство. Эта сфера формирует рынок ресурсов для сельского хозяйства, определяет его технический и технологический уровень, влияет через цены и условия кредитования (величина % ставки) на величину издержек производства в сельском хозяйстве. Выступая поставщиком ресурсов для сельского хозяйства, отрасли этого уровня АПК (в большинстве своем промышленные отрасли) по всем показателям – рыночной структуры, концентрации, специализации – кардинально отличаются от с/х и имеют также тесные производственные связи с другими промышленными отраслями. 

Третий уровень отраслей образует маркетинговую сферу и включает в себя отрасли и виды деятельности, опосредующие движение продукции до потребителя. По составу эта сфера неоднородна. Она включает, помимо традиционных сбытовых каналов – оптовой и розничной торговли, систем хранилищ, бирж, аукционов и т.д., самостоятельную производственную отрасль – пищевую промышленность. Роль отраслей этого уровня АПК в развитых странах очень велика и продолжает возрастать по мере появления все более разнообразных потребностей населения и развития  продовольственного сервиса.

Четвертый уровень – агросервис – по составу включает еще более широкий спектр видов деятельности. Его можно определить как сферу, обеспечивающую улучшение деятельности АПК в целом и его отдельных отраслей. Сюда относятся следующие виды деятельности:

· специализированные услуги для всех сфер АПК

· научные исследования и разработки

· внедрение новых знаний и технологий

· специализированное образование

· государственное управление и регулирование.

Агросервис – едиственная сфера АПК, включающая государственные структуры. Это – система государственных органов управления с/х, регулирования рынка, научных исследований, образования и т.д. Поэтому агросервис можно поделить на государственный и частный. 

Частная сфера включает:

· тех. обслуживание

· агрохимсервис

· мелиорация

· прикладные исследования

· консультации

· снабжение.







                                                                                            Рисунок 1

Теперь следует  сказать несколько слов о трактовке АПК в России. У нас АПК имеет схожий состав и может быть представлен трехуровневой моделью (рисунок 2). 

Первый уровень – фондопроизводящие отрасли, куда относятся:

· сельскохозяйственное машиностроение

· производство минеральных удобрений и химических средств

· сельское строительство

· промышленное кормопроизводство и микробиологоия

· мелиоративное строительство.

Кроме фондопроизводящих отраслей к первому уровню относятся услуги:

· ремонт-тех. обслуживание

· агрохим. обслуживание

· мелиоративные услуги

Второй уровень включает собственно с/х. Третий уровень – совокупность отраслей и производств, обеспечивающих:

· заготовку

· транспортировку

· хранение

· перпеработку 

 продукции с/х.
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Рисунок 2

Видно, что АПК развитых стран и России отличаются по составу. Значительны качественные и количественные различия, связанные с уровнем развития соответствующей подотрасли.

Основными проблемами российского АПК являются:

· очень значительное отставание маркетинговой сферы от других сфер АПК

· несоответствие выпускаемой техники технологическим нормативам во многих отраслях с/х

· отсутствие завершенной системы машин для большинства отраслевых технологий

· некомплектность и некачественность поставдяемой техники

· диспропорция между габаритами поставляемой техники (ориентир. на совхозы и колхозы крупная техника) с потребностями небольших фермерских хозяйств

· несоотвествие масштабов и качества кормовой базы поголовью и технологии кормления скота.

22.Особенности с/х и продовольственного маркетинга.

В наиболее общей форме маркетинг – это деятельность по реализации продукции и услуг,  система организации и управления производственной и сбытовой деятельностью предприятий, изучение рынка с целью формирования и удовлетворения спроса на продукцию и услуги и получение прибыли. Опирается он на глубокое изучение рыночной сферы, в которой осуществляется продвижение товаров.

Маркетинговая система (МС) агробизнеса является еще более сложной и многофункциональной, чем в любом другом народнохоз. комплексе, а в развитых странах и самым большим подкомплексом. 

Агропродовольственный маркетинг имеет ряд специфических черт:

1. Продукция – скоропортящася

2. Продукция поступает неравномерно, по сезонам производства

3. Поступление неравномерно и в территориальном плане.

4. На входе и выходе действует огромное количество независимых субъектов – фермеры (на входе) и потребители (на выходе)

Сфера продовольственного маркетинга – это совокупность отраслей и видов деятельности, обеспечивающих преобразование с/х сырья и доведение его до потребителя, это связующий мост между сырьем и потребителями. Она выполняет координационные функции, преобразуя неравномерный поток скоропортящейся продукции в бесперебойное продовольственное снабжение.

Подходы к анализу МС агропродовольственного комплекса:

1. Функциональный – характеризует основные функции МС:

· Обменная функция – реализуется в процессах купли-продажи продукции (сбор, заготовка товара, упаковка, маркировка, реклама)

· Физические функции – выражаются в изменении формы продукта и в его перемещении во времени и пространстве.

· Содействующие функции – характерны для развитого рынка. Сюда относятся: стандартизация, как качественная, так и количественная (она необходима для оптовой торговли, для эффективного ценообразования, для формирования потоков одноименной продукции); финансовая (необходима там, где имеет место длительное хранение или временной лаг); страхование от риска (физического и рыночного видов риска); информационная (сбор, обработка и распространение данных для эффективного функционирования МС).

2. Институциональный подход – рассматривает МС с т.зр. ее участников или социальных институтов. Всех участников МС можно поделить на 5 основных групп:

1) Торговые посредники (оптовики и розничные торговцы). Они являются последним звеном м-вой цепочки и собственниками реализуемой продукции. Прибыль – разница между оптовой и розничной ценой.

2) Группа агентов (брокеры и комиссионеры). Не являются собственниками реализуемой прод. Их прибыль – вознаграждение или комиссионные отчисления.

3) Спекулянты. Сводят к минимуму участие в процессах покупки-продажи, существуя за счет ценового риска (берут на себя риск от колебаний цен).

4) Содействующие организации (товарные биржи, аукционы, пункты по приему скота).

5) Перерабатывающие фирмы. Перерабатывают с/х сырье в продукты питания разной степени переработки и вып-ют др. ф-ции.

Выделяют следующие способы ценообразования:

· Метод открытого торга (базары, аукционы)

· Договорной (контрактационный)

· Административный (прейскурантный)

· Рыночные уставы и соглашения

Агропродовольственный маркетинг делится на 2 группы:

1. с/х-ный (маркетинг фермеров)

2. маркетинг прошедшего переработку продовольствия.

Полная их интеграция эффективна лишь там, где с/х производство может быть приближено к промышленному по поточности, ритмичности, независимости от погодных колебаний (в основном – птицеводство)

Особенности маркетинга с/х продукции:

1) Фермеры не могут в такой же степени контролировать объем выпускаемой продукции, как нес/х производители.

2) Длительность производственного цикла во многих с/х отраслях усиливает ситуацию неопределенности и непредсказуемости будущих условий реализации товара.

3) Фермер отделен многочисленными посредниками от конечного потребителя.

4) Невозможность для каждого из фермеров в отдельности как-то повлиять на рыночную ситуацию. Это возможно только путем согласованных действий.

5) Дифференциация продукции и реклама, широко используемые на рынке, фермеру не доступны.

Все это влияет на снижение роли маркетинга в деятельности фермера по сравнению с другими (напр., пищевыми) производителями.

Фермер решаем множество важных проблем – выбор способов реализации, времени (сроков) продажи, транспортировка, кооперация с другими фермерами.

Особенности маркетинга продовольствия.

1) Продовольственный рынок неоднороден. Включает 3 подгруппы:

· Продовольственных товаров высокой степени переработки

· Полуфабрикатов

· Услуг общепита

2) Рынок продовольственных товаров – это рынок монополистической конкуренции, высоконасыщенный, с дифференцированной продукцией.

3) Конкуренция носит многоуровневый и многоплановый характер

4) Колоссальные затраты на рекламу (в основном используется через розничную сеть).

5) Специфическим конкурентным орудием является упаковка.

6) Широко применяются разнообразные формы привлечения покупателей и стимулирования сбыта.

23. Объективная необходимость государственного регулирования аграрной сферы.

Функционирование сельскохозяйственного  производства  национальных и наднациональных рынков продовольствия на Западе целиком основано на системе государственного регулирования, субсидий и внешнеторговых ограничений. Защита внутреннего рынка и выравнивание условий производства являются неизбежными компонентами экономической политики каждого государства, причем аграрная сфера является почти обязательной зоной относительно высокого уровня защиты. Эти защитные меры, кроме импортных тарифов, включают компенсационные сборы, акцизы, различного рода налоги и неналоговые ограничения в виде квот, административного регулирования. Поэтому зачастую официальные таможенные пошлины могут быть относительно невелики, но за счет других механизмов фактически ставятся непроходимые барьеры для импорта продовольствия.

 Кроме тарифной и налоговой защиты собственного производства от действия сил мирового рынка и поддержания приемлемых экономических условий для расширенного воспроизводства, стандартной стала практика регулирования цен и товарной интервенции, на что расходуются огромные средства. Государственная поддержка сельскому хозяйству, прежде всего в целях поддержания его международной конкурентоспособности, привела к тому, что весьма значительная часть доходов фермеров поступает за счет затрат государственного бюджета как национального, так и наднационального. Характерно в этом отношении положение в Европейском союзе, где основная часть бюджета этой международной организации идет на поддержание цен на сельскохозяйственную продукцию и защиту его от влияния мирового рынка.

К числу экономически обоснованных аргументов регулирования с/х относятся следующие:

►Аргумент “молодой отрасли. Согласно этой концепции, протек​ционизм может дать возможность развиться молодым отрас​лям, которые через определенное время могут стать конку​рентоспособными на международном уровне, особенно если эти отрасли смогут со временем использовать экономию от масштаба. 

►Противодействие демпинговой торговле. Если зарубежная страна практикует демпинг, т. е. продает товары ниже их за​трат для того, чтобы подавить конкуренцию, то, возможно, следует на время ввести протекционистские меры. 

►Аргумент условий торговли. Этот аргу​мент состоит в том, что страна, которая вводит тарифы, может выиграть от понижения цен на импортируемые товары относительно цен на товары, экс​портируемые из нее. Это справедливо для стран, на кото​рые приходится значительная часть мирового импорта дан​ного товара или нескольких товаров. 
►Безработица. Это наиболее распространенный и эффектив​ный аргумент в пользу протекционистских мер, особенно в последнее время. Протекционистские меры, например, про​тив импорта текстиля из стран Азии или против японских машин и видеомагнитофонов направлены на поддержание уровня занятости в соответствующих отраслях стран Запада. Кроме того, это позволяет сохранить рабочие места, которые были бы по​теряны, если бы сельское хозяйство данной страны было бы полностью открыто для международной конкуренции. 

►Поддержка фермерских доходов.  У сельскохозяйственных доходов существует тенденция к отставанию от доходов в дру​гих секторах — это результат относительного уменьшения доли доходов, которые тратятся на питание, при общем росте доходов потребителей (закон Энгеля). Низкие фермерские доходы вы​зывают требования государственной поддержки. 

Среди неэкономических аргументов регулирования с/х наиболее важными явля​ются следующие:

►Продовольственная безопасность. Этот аргумент в пользу мер, направленных на защиту отечественного производства продуктов питания, был особенно важен в прошлом. Сей​час, при наличии перепроизводства сельскохозяйственной продукции, он несколько потерял свое значение, хотя в не​которых странах, например в Японии и Швейцарии, вопро​сам продовольственной безопасности придается большое зна​чение. Хотя государственное вмешательство на рынках всегда свя​зано с риском деформации, считается, что определенные виды вмешательства оправданы с точки зрения экономической теории благосостояния. Это особенно связывается с внешними эффек​тами (externalities) — случаями, когда действия фирм или част​ных лиц создают потери или выгоды для других фирм или част​ных лиц. В таких случаях для приближения ситуации к опти​муму нужны налоги или субсидии.
►Аргумент “стиля жизни”. Речь идёт о  традиционных ценностях, которые сохраняются среди сельскохозяйственного населения больше, чем среди других слоёв общества.

► Защита окружающей среды, в том чи​сле меры по уменьшению последствий применения современных методов ведения сельского хозяйства, которые характеризуются широким использованием химикатов и интенсивными приемами животноводства, а также меры содействия применению экологичных методов ведения сельского хозяйства.

►Согласно экономической теории благосостояния, государ​ственное вмешательство считается также оправданным для обуз​дания несовершенств рынка, когда фирма производит меньше и продает по более высоким ценам, чем в теоретической ситуации совершенной конкуренции. В этом случае государство должно осуществлять контроль с целью предотвращения ограничитель​ной политики и появления монополизма.
24.Функции и инструменты господдержки сельскохозяйственного производства.
В любой современной экономической системе существуют проблемы, решение которых неподвластно рынку либо рыночный механизм их решения неэффективен. В сельском хозяйстве это, прежде всего проблема внешних эффектов или экстерналий, т.е. возникают внешние эффекты, затрагивающие интересы третьих сторон. Внешние эффекты могут быть как положительными, так и отрицательными. Примером отрицательных внешних эффектов является отравление окружающей среды удобрениями, пестицидами, отходами производства. В качестве нейтрализатора внешних эффектов могут выступать меры административного, запретительного, экономического характера. Другая проблема – финансирование общественных товаров, т.е. товаров которые потребляются совместно и выигрыш, от которых имеет все общество. В тоже время никакой производитель не захочет их производить. В качестве примера можно привести затраты на борьбу с массовыми вредителями и болезнями. 

Следующая важная функция государства – антимонопольное регулирование и поддержание справедливой конкуренции. Необходимость антимонопольной деятельности государства обусловливается теми издержками, которые несет все общество в результате монополизации  - занижение объемов продаж, завышением цен, входными барьерами для новых фирм. 

Меры государственного регулирования также представлены различными программами продовольственной помощи. В их состав, например в США, входят программы детского питания, специальные программы для женщин и детей, продовольственные талоны. Эти программы закрывают сегмент покупателей с наиболее низкими доходами и позволяют поддерживать цены на более высоком уровне.

Важным направлением поддержки фермерских доходов является обеспечение ценового паритета в обмене между сельскохозяйственными и промышленными товарами. В общем виде паритет означает такое соотношение цен, которое обеспечивает постоянную покупательную способность в расчете на единицу сельскохозяйственной продукции, но такое определение паритета не учитывает естественные изменения в структуре спроса, предложения, поэтому теперь паритет основывается на равенстве производственных затрат.

Важным направлением государственного регулирования являются программы по сельскому развитию. Так, в США считается, что целью данных программ является повышение благосостояния и качества жизни сельских жителей. Для этого используются такие методы как льготное кредитование, бюджетные субсидии на разных административных уровнях. Важнейшей формой прямой государственной поддержки фермеров являются программы кредитования под залог товаров, или так называемые «товарные кредиты». Они позволяют производителям получать краткосрочный кредит из расчета каждой меры (бушеля) будущего урожая, который и выступает в качестве залога при предоставлении этого кредита. Обычно они предоставляются сроком на 9 месяцев и служат источником оборотных средств фермера. Те фермеры, которые прибегают к кредиту под залог будущего урожая, становятся пред выбором: погасить этот кредит с набежавшими процентами и самостоятельно распорядиться полученной продукцией, либо не оплачивать кредит и оставить свой урожай в собственности Товарно-кредитной корпорации. Обычно процент, по которому ТКК предоставляет кредит фермерам под залог будущего урожая обычно ниже процентов по коммерческому краткосрочному кредиту, что является своеобразной субсидией фермерам-производителям.

 Еще одним видом государственного регулирования является регулирование цен. Здесь способы поддержки основаны на применении форм гос. регулирования цен на различных этапах маркетинговой цепи. Обычно влияние таких мер достаточно трудно оценить и делается это путем сравнения цен для внешнего рынка и цен для внутреннего производителя. К числу таких мер относятся : экспортные пошлины; таможенные тарифы; квоты и другие нетарифные барьеры; прямой государственный контроль внутренних цен; регулирование механизмов гос. торговли. Здесь можно привести такой пример, что только благодаря правительственной политике в отношении молочных продуктов и сахара цены на эти продукты в США находятся на уровне, превышающем внешнеторговые цены, причем обеспечивается это за счет введения достаточно жестких импортных квот.
25. Предпосылки таможенного регулирования.  Внешнеторговая политика России в области продовольствия.
1. связана с определением уровня самообеспеченности нации продовольствием.  Самообеспеченность – это доля внутреннего продовольственного потребления, которое может быть обеспеченно внутренним валовым производством на основе ресурсов, произведенных внутри страны, и при реализации по мировым ценам. При низких коэффициентах самообеспеченности в случае чрезвычайного положения, когда внешние рынки не предоставляют продовольственные поставки в необходимых масштабах, страна может оказаться неспособной прокормить себя. Отсюда возникает проблема продовольственной безопасности.  

2. Имеет этическую природу.  Утверждается, что если страна  может производить продовольствие, она должна это делать, невзирая на издержки, так как в мире миллионы людей недоедают. Но проблема голода и недоедания в мире  связана не с недостатком продовольствия на мировых рынках, а с низким уровнем доходов, что может быть связано либо с общим экономическим развитием нации, либо с неравномерным распределением доходов  в обществе.
3. Состоит в том, что сокращение продовольственного импорта может улучшить структуру платежного баланса нации. Действительно, отрицательный платежный баланс страны может возникнуть из-за отрицательного сальдо в торговле агропродовольственными товарами. Эта проблема особенно остро обсуждалась в Великобритании в 1950-1960 гг.
Внешнеторговая политика.

А) общие меры

Экономические реформы 1992г. были сосредоточены на либерализации цен, внутренней и внешней торговли. Реформы создали новую среду для внешнеторговой политики и режима. Роль государства в регулировании внешней торговли постепенно менялась. В начале 1992г. государство продолжало крупномасштабные интервенции во внешней торговле. Экспортные товары ( в основном, нефть и газ, металлы и другое сырье) приобретались гос. внешнеторговыми организациями по внутренним ценам и продавались на мировом рынке по мировым ценам  с большой прибылью. Поступления от экспорта через гос бюджет использовались для обеспечения внутреннего рынка импортными товарами по низким внутренним ценам. Этот механизм был постепенно отменен в течение 1992-1993 гг., когда внутренние цены выросли до уровня мировых, что в значительной степени  способствовало гиперинфляции, которая имела место в тот период.

В 1992 и частично в 1993г. внешняя торговля в основном  продолжала сосредотачиваться в гос торговых организациях и не была еще сферой действия конкуренции или рыночных механизмов.  Т.о., до 1993г. политика в области внешней торговли заключалась в прямом централизованном управлении. С 1993 по 1996 г прямой гос контроль постепенно заменялся экономическим регулированием, основанном на таких механизмах,  как пошлины и налоги. Административный контроль над экспортом был отменен, хотя некоторые процедуры администрирования в сфере экспорта до сих пор сохраняются, их обосновывают фискальными целями, а также необходимостью воспрепятствовать утечке капиталов.

Б) меры в области импорта

До 1993г. импорт с/х продукции и продовольствия находился под централизованным контролем государства. Более того, для обеспечения доступности импортных товаров на внутренним рынке, вводились субсидии для покрытия разницы между высокими внешними и низкими внутренними ценами. В июне 1993г. субсидии на импортные продукты питания были отменены.

Уже в 1993г. была введена таможенная пошлина в размере 15% на импорт молока и молочных продуктов. С июля 1994 г. были введены импортные пошлины на некоторые важнейшие продукты. Она варьировалась от 1% на зерно до 20% на мясо птицы и сахар.  Импортные пошлины были введены на все импортируемые продукты питания.

Новые комбинированные импортные пошлины были введены в мае1996г., устанавливавшиеся в % от таможенной стоимости ввозимого товара или в ЭКЮ на единицу продукции.  Минимальная импортная пошлина вводилась с целью предупреждения случаев занижения декларируемых цен на ввозимые товары и соответственно, с целью увеличения бюджетных поступлений. На деле введение комбинированных пошлин означало повышение таможенных барьеров. В июле 1996г. все льготы0, предоставленные импортерам продовольствия, как например, трехмесячная отсрочка уплаты пошлин и НДС, были отменены.

В соответствии с постановлением о маркировке продукции, вступившем в силу в мае 1997г., все импортное продовольствие должно быть снабжено этикетками на русском языке. На них помещается информация  о продукте, дата изготовления и страна происхождения. До настоящего времени импортных квот или избирательного предоставления лицензий для ограничения импорта не практиковалось.

В) меры в области экспорта

Экспортные пошлины, квотирование и лицензирование экспорта с/х продукции и продовольствия сохранялись в России до 1995г. однако перечень продукции, подпадавшей под экспортные ограничения, в годы проведения реформ сокращался. Уже в октябре 1993г. были отменены экспортные пошлины на всю продукцию животноводства. Экспортные пошлины на зерно, сахар и некоторые другие продукты питания были отменены в 1994г. Тем не менее, в конце 1995 в связи с плохим урожаем зерновых они вновь были введены на некоторые виды зерновых.  Однако из-за отсутствия координации в установлении таможенных барьеров внутри таможенного союза с Беларусью и Казахстаном, эти экспортные пошлины оказались  весьма неэффективными. С 1 апреля 1996г. правительство отменило все экспортные пошлины (за исключением пошлин на нефть и газ).

В первые годы реформ (1992-1995гг) сохранялся так называемый институт «спецэкспортеров» (компаний, получивших гос лицензию на экспорт определенных видов продукции), в особенности что касалось зерновых и масличных культур; в других отраслях институт спецэкспортеров применялся в основном в отношении нефти и газа. Компаниям, имевшим экспортную лицензию, выделялась определенная экспортная квота. В марте 1995г. институт «спецэкспортеров был отменен, что явилось важным шагом в направлении либерализации торговли.

До 1997г., в соответствии с российской внешнеторговой политикой, никаких экспортных субсидий не практиковалось, субсидии, предусмотренные для компенсации части транспортных расходов, связанных с экспортом зерна, не выплачивались из-за отсутствия денежных средств.
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